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Apresentacao

No dia 24 de dezembro de 2008 foi sancionada, pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
a Lein®11.888, que assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gra-
tuita para o projeto e a construcao de habitacao de interesse social. Esse foi um verdadeiro
presente de Natal para milhdes de brasileiros que nao tém acesso a moradia digna em um
pais onde o déficit habitacional € de mais de oito milhdes de moradias.

A sancao presidencial da chamada Lei da Engenharia Publica, uma iniciativa do arquiteto
e deputado federal Zezeu Ribeiro (PT/BA), representa uma vitéria do movimento social e das
entidades de classe que defendem o acesso da populagao aos servigos técnicos de enge-
nharia e arquitetura ha mais de 15 anos.

Esta lei cria a possibilidade de sanar um dos grandes problemas que temos nas cidades
brasileiras, como a construcao irregular, fora do planejamento e de todos os parametros
técnicos estabelecidos nas leis de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo, pelos planos
diretores e codigos de obras, além da ocupacao de areas de risco.

Ressaltamos, também, que em sua maioria 0s servigos a serem prestados serao executa-
dos por profissionais reunidos pelo Sistema Confea/Creas, significando que a lei deve abrir
oportunidades no mercado de trabalho para engenheiros de diversas modalidades, arquite-
tos, urbanistas e técnicos em edificagoes.

Portanto, nossa responsabilidade agora € detalhar com os governos Federal e Estadual,
bem como com as prefeituras municipais a operacionalidade da lei e promover a mobiliza-
cao dos movimentos sociais garantindo a sua aplicagao.

Esta cartilha, editada em parceria com o Conselho Regional de Engenharia, Arquite-
tura e Agronomia (Crea-MG) e Federacao Intersindical de Sindicatos de Engenheiros
(Fisenge), representa a contribuicao dos sindicatos de engenheiros de Minas Gerais (Sen-
ge-MG), e da Bahia (Senge-BA) para o debate e a conscientizagao da sociedade sobre a
importancia da implementacao dessa lei, para que se tenha cidades socialmente mais
justas e dignas.

Nilo Sérgio Gomes - Presidente do Senge-MG
Marcia Ange/a Nori - Presidente do Senge-BA
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O que a
Lei n° 11.888/2008
garante a populacao?

A Lei Federal n©®11.888
assegura o direito das
familias de baixa renda a
assisténcia técnica publica
e gratuita para o projeto e a
construcao de habitacao
de interesse social,
como parte integrante
do direito social a
moradia.

Este direito
jaestava
previsto no
artigo 6° da
Constituicao Federal
e no Estatuto das Cidades
-Lein®10.257 de 10 de
julho de 2001, que
regulamenta os artigos
182 e 183 da Constituicao
Federal e estabelece
diretrizes gerais da politica
urbana. Com a vigéncia da
nova lei, esse direito passa
avaler de fato.
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A quem se
destina esta Lei?

A Lein® 11.888 se destina as
familias com renda mensal de até trés
salarios minimos, residentes em areas
urbanas ou rurais. Estas familias tém
o direito a assisténcia técnica publica
e gratuita para o projeto e a
construcao de habitacdo de interesse
social para sua prépria moradia.
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Quais os trabalhos de
engenharia e arquitetura sao
abrangidos por esta Lei?

Engenharia e Arquitetura Publicas

da obra a cargo dos profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e
engenharia, necessarios para a edificagao, reforma, ampliacéo ou regularizacao
fundiaria da habitacao.

Esta Lei abrange todos os trabalhos de projeto, acompanhamento e execucéo \ II 4
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Quais sao
0S outros
beneficios da Lei?

Além de assegurar, atraves da
assisténcia técnica gratuita, o
acesso a uma moradia digna,
esta Lei tem o objetivo de:

| - otimizar e qualificar o uso e
0 aproveitamento racional do
espaco edificado e de seu
entorno, bem como dos recursos
humanos, técnicos e econdmicos
empregados no projeto e na
construgao da habitacao;

Il - formalizar o processo de
edificac&o, reforma ou ampliacéao
da habitac&o perante o poder
publico municipal e outros
orgaos publicos;

Il - evitar a ocupagao de areas
de risco e de interesse
ambiental;

IV - propiciar e qualificar a
ocupacao do sitio urbano em
consonancia com a legislagao
urbanistica e ambiental.
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Qual é a origem dos
recursos financeiros
para a aplicacao da Lei?

A garantia do direito a assistén-
cia técnica gratuita sera efetivada
mediante o apoio financeiro da
Unido aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios para a exe-
cucao de servigos permanentes e
gratuitos de assisténcia técnica nas

areas de arquitetura, urbanismo e
engenharia.

Os recursos serao provenientes de
fundos direcionados a habitacao de
interesse social, do orcamento da
Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios e da iniciativa privada.
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Como deve ser oferecida a
assisténcia técnica gratuita?

A assisténcia técnica deve
ser oferecida diretamente as
familias ou a cooperativas,
associac¢des de moradores ou
outros grupos organizados
que as representem.
A selegao dos beneficiarios
finais dos servigcos de
assisténcia técnica e o
atendimento direto a eles
devem ocorrer por meio de
sistemas de atendimento
implantados por érgaos
colegiados municipais com
COMPOSICao paritaria entre
representantes do poder
publico e da sociedade civil.
Os servicos de assisténcia
técnica devem priorizar as
iniciativas a serem
implantadas sob regime de
mutirao e em zonas
habitacionais declaradas por
lei como de interesse social.

’ Engenharia e Arquitetura Publicas
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Como deve ser viabilizada a
assisténcia técnica gratuita?

Os servicos de assisténcia
técnica devem ser viabilizados
através de convénio ou termo de
parceria com a Uniao, Estado,
Distrito Federal ou Municipio e
devem ser prestados por
profissionais das areas de
arquitetura, urbanismo e
engenharia.

As acbes da Uni&do, dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios para o atendimento

mﬂ a
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devem ser planejadas e
implementadas de forma
coordenada e sistémica, a fim de
evitar sobreposi¢cdes e otimizar
resultados.
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Que profissionais das areas
de arquitetura, urbanismo e
engenharia podem prestar o
servico de assisténcia tecnica?

Podem prestar o servico de assisténcia
técnica os profissionais que atuem como:

* servidores publicos da Uni&ao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal ou dos Municipios;

* integrantes de equipes de organizacdes
nao-governamentais sem fins lucrativos;

 profissionais inscritos em programas
de residéncia académica em arquitetura, ur-
banismo ou engenharia ou em programas
de extensao universitaria, por meio de escri-
torios-modelos ou escritérios publicos com
atuacao na area;

* profissionais autbnomos ou integran-
tes de equipes de pessoas juridicas, previa-
mente credenciados, selecionados e contra-
tados pela Uniao, Estado, Distrito Federal ou
Municipio.

Na selecao e contratacado dos profissio-
nais autbnomos deve ser garantida a parti-
cipacgao das entidades profissionais de ar-
quitetos e engenheiros, mediante convénio
ou termo de parceria com o ente publico res-
ponsavel, assegurada a devida anotacao de
responsabilidade técnica.
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A Lei prevé programas
de capacitacao para os
profissionais e usuarios?

Sim. Para a capacitacéo dos
profissionais e da comunidade
usuaria para a prestacao dos
servicos de assisténcia técnica
previstos pela Lei n® 11.888,

podem ser firmados convénios
ou termos de parceria entre o
ente publico responsavel e as
entidades promotoras de
programas de capacitacao
profissional, residéncia ou
extensao universitaria nas areas
de arquitetura, urbanismo e
engenharia.

Os convénios ou termos de
parceria devem prever a busca
de inovacéao tecnoldgica, a
formulacado de metodologias de
carater participativo e a
democratizacédo do
conhecimento.
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E assegurada a assisténcia técnica
gratuita para os programas de habitacao
com recursos do Fundo Nacional para
Habitacao de Interesse Social (FNHIS)?

Engenharia e Arquitetura Plblicas

de Interesse Social (FNHIS), sera assegura- engenharia, respeitadas as disponibilidades
do que os programas de habitagao de inte- orgamentarias e financeiras do Fundo e fi-
resse social beneficiados com recursos do  xadas em cada exercicio financeiro.

Sim. Conforme definicdes do Conselho  FNHIS envolvam a assisténcia técnica gra-
Gestor do Fundo Nacional para Habitacdo  tuita nas areas de arquitetura, urbanismo e
ol
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O que é o Sistema Nacional
de Habitacao de Interesse
Social (SNHIS)?

O Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse Social
(SNHIS), instituido pela Lei
Federal n® 11.124 de 16 de junho
de 2005, tem como objetivo
principal implementar politicas e
programas que promovam o
acesso a moradia digna para a
populacao de baixa renda, que
compbe a quase totalidade do
déficit habitacional do Pais.
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Quais 6rgaos integram
o Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse
Social (SNHIS)?

O SNHIS ¢ integrado pelos
orgaos e entidades:

e Ministério das Cidades

e Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitacdo de
Interesse Social

e Caixa Econdbmica Federal

e Conselho das Cidades

* Conselhos, Orgaos e
Instituicbes da Administracao
Publica direta e indireta dos
Estados, Distrito Federal e
Municipios, relacionados as L 3
questbes urbanas e
habitacionais

* Entidades privadas que
desempenham atividades na
area habitacional

* Agentes financeiros
autorizados pelo Conselho
Monetario Nacional.

Engenharia e Arquitetura Publicas
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O que é o Fundo Nacional
para Habitacao de Interesse

Social (FNHIS)?

A Lein®11.124 também instituiu o Fun-
do Nacional de Habitac&o de Interesse So-
cial (FNHIS), que desde 2006 centraliza os
recursos orgcamentarios dos programas de
Urbanizacdo de Assentamentos Subnor-
mais e de Habitacao de Interesse Social, in-
seridos no SNHIS.

O Fundo é composto por recursos do Or-
camento Geral da Unidao, do Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social (FAZ), do-
tacoes, recursos de emprestimos externos
e internos, contribuicoes e doagoes de pes-
soas fisicas ou juridicas, entidades e orga-
nismos de cooperagao nacionais ou inter-

nacionais e receitas de operacoes realiza-
das com recursos do FNHIS.

Esses recursos tém aplicacao definida
pela Lei, como, por exemplo, a aquisi¢ao,
construgcao, conclusao, melhoria, refor-
ma, locagao social e arrendamento de uni-
dades habitacionais; a producao de lo-
tes urbanizados para fins habitacionais;
aregularizacao fundiaria e urbanistica de
areas de interesse social; ou a implanta-
cao de saneamento basico, infraestrutu-
ra e equipamentos urbanos, complemen-
tares aos programas de habitacao de in-
teresse social.
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Qual € a nossa proposta para
a implementacao da Engenharia
e Arquitetura Publicas?

[Nk

O Senge-MG e o0 Senge-BA consideram
que o direito a moradia é tao importante
quanto o direito a Saude, a Educacao e a
Previdéncia Social. Por isso, defendem o
estabelecimento de uma politica nacional
sistémica de assisténcia técnica que defina
claramente as competéncias da Uni&o,
Estados, Distrito Federal e dos Municipios,
assim como o papel que devera ser
desempenhado pelo setor privado, entidades
filantropicas e/ou sem fins lucrativos. Para a
implementacao desta politica propomos a
implantacao do Sistema Nacional de
Engenharia e Arquitetura Publicas (Sineap).

Engenharia e Arquitetura Publicas
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Qual é o papel do Setor Estatal
no Sistema Nacional de Engenharia
e Arquitetura Publicas (Sineap)?

O foco principal do Setor Estatal sao as
acoes estruturantes e de regulagao, com
cada ente federativo tendo as seguintes com-
peténcias:

Governo Federal:

* Financiamento dos entes federativos

» Estabelecimento das diretrizes da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica
em consonancia com a Politica de De-
senvolvimento Urbano e de Habitacao de
Interesse Social

Governo Estadual:

» Capacitacao dos técnicos municipais

* Apoio a gestao municipal

« Estabelecimento das diretrizes da Poli-
tica Estadual de Assisténcia Técnica em con-

@

B

sonancia com o Plano Estadual de Habita-
cao de Interesse Social

Governo Municipal:

* Atendimento ao cidadao de forma cole-
tiva e/ou individual

* Implantacao de Escritorios Publicos de
Engenharia e Arquitetura

* Estabelecer convénios com instituicdes
publicas, privadas e entidades filantropicas
para atendimento individual e/ou coletivo
para a habitacao de interesse social.

* Estabelecimento das diretrizes da Poli-
tica Estadual de Assisténcia Técnica em con-
sonancia com o Plano Diretor de Desenvol-
vimento Urbano e com o Plano Municipal de
Habitacao de Interesse Social.

Engenharia e Arquitetura Publicas
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Qual é o papel do Terceiro
Setor no Sistema Nacional de
Engenharia e Arquitetura
Publicas (Sineap)?

As entidades filantropicas e/ou sem
fins lucrativos ter@o como foco princi-
pal o atendimen-
to individualizado

e/ou coletivo as EJ
familias de baixa |
renda, protagoni-

zando aglbes de
Filantropia, Ex-
tensao Universi-
taria, Voluntariado e de Fiscalizacdo e
Manutencéo dos Equipamentos Publi-
cos e Privados de Uso Coletivo. Estas
acoes se darao através de:

* Escritorios Modelos

* Empresas Junior ligadas

a universidades

* Entidades Profissionais

* ONGs

* FPI’'s do Sistema Confea/Creas

-
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Qual é o papel do Setor Privado
no Sistema Nacional de
Engenharia e Arquitetura
Publicas (Sineap)?

/\}cij)

Criacao de um Mercado Popular de
Engenharia e Arquitetura, tendo como

Engenharia e Arquitetura Publicas

foco principal a implementacéao de de construcao com a mao de obra técnica

mecanismos que permitam a popula- * Criar financiamentos para contra-

¢ao de baixa renda, ndo beneficiada tac&o de projeto e acompanhamento

pela Lei n® 11.888, contratar profissio- de obra

nal para a elaboragéo e implantacéao * O estabelecimento pode fornecer 1

de projeto de habitac&o de interesse o projeto, quando o individuo adquirir ‘

social. 0 material de construgao A
Exemplos: e Incentivar empreendimentos de —
* “Casar” o financiamento do material “Escritérios Populares de Engenharia” n
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Lei N° 11.888, de 24 de dezembro de 2008

Assegura as familias de baixa renda as-
sisténcia técnica publica e gratuita para o
projeto e a construcao de habitacao de inte-
resse social e alteraa Lei 11.124, de 16 de
junho de 2005.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco
saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei assegura o direito das fa-
milias de baixa renda a assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a constru-
cao de habitacao de interesse social, como
parte integrante do direito social a moradia
previsto no art. 6° da Constituicao Federal, e
consoante o especificado na alinea r do in-
ciso V do caput do art. 4° da Lei 10.257, de
10 de julho de 2001, que regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, es-
tabelece diretrizes gerais da politica urbana
e da outras providéncias.

Art. 2° As familias com renda mensal de
até 3 (trés) salarios minimos, residentes em
areas urbanas ou rurais, tém o direito a as-
sisténcia técnica publica e gratuita para o
projeto e a construcao de habitacao de inte-
resse social para sua propria moradia.

§ 1° O direito a assisténcia técnica previs-
to no caput deste artigo abrange todos os
trabalhos de projeto, acompanhamento e

execucao da obra a cargo dos profissionais
das areas de arquitetura, urbanismo e en-
genharia necessarios para a edificacao, re-
forma, ampliacao ou regularizacdo fundia-
ria da habitacao.

§ 2° Além de assegurar o direito a mora-
dia, a assisténcia técnica de que trata este
artigo objetiva:

| - otimizar e qualificar o uso e o aprovei-
tamento racional do espaco edificado e de
seu entorno, bem como dos recursos huma-
nos, técnicos e econdbmicos empregados no
projeto e na constru¢ao da habitacao;

Il - formalizar o processo de edificacao,
reforma ou ampliacao da habitag&do peran-
te o poder publico municipal e outros érgaos
publicos;

Il - evitar a ocupacao de areas derisco e
de interesse ambiental;

IV - propiciar e qualificar a ocupacao do
sitio urbano em consonancia com a legisla-
cao urbanistica e ambiental.

Art. 3° A garantia do direito previsto no art.
2° desta Lei deve ser efetivada mediante o
apoio financeiro da Uniao aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para a exe-
cucao de servigos permanentes e gratuitos
de assisténcia técnica nas areas de arquite-
tura, urbanismo e engenharia.

§ 1° A assisténcia técnica pode ser ofere-
cida diretamente as familias ou a cooperati-
vas, associagdes de moradores ou outros

Engenharia e Arquitetura Publicas
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grupos organizados que as representem.

§ 2° Os servicos de assisténcia técnica de-
vem priorizar as iniciativas a serem implantadas:

| - sob regime de mutirao;

Il - em zonas habitacionais declaradas
por lei como de interesse social.

§ 3° As agdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para o aten-
dimento do disposto no caput deste artigo
devem ser planejadas e implementadas de
forma coordenada e sistémica, a fim de evi-
tar sobreposicoes e otimizar resultados.

§ 4° A selecao dos beneficiarios finais dos
servicos de assisténcia técnica e o atendi-
mento direto a eles devem ocorrer por meio
de sistemas de atendimento implantados por
orgaos colegiados municipais com compo-
sicao paritaria entre representantes do po-
der publico e da sociedade civil.

Art. 4° Os servicos de assisténcia técnica
objetos de convénio ou termo de parceria
com Unido, Estado, Distrito Federal ou Mu-
nicipio devem ser prestados por profissio-
nais das areas de arquitetura, urbanismo e
engenharia que atuem como:

| - servidores publicos da Uniao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal ou dos Municipios;

Il - integrantes de equipes de organiza-
coes nao-governamentais sem fins lucrati-
VOS;

Il - profissionais inscritos em programas
de residéncia académica em arquitetura, ur-
banismo ou engenharia ou em programas
de extensao universitaria, por meio de escri-
torios-modelos ou escritérios publicos com

atuacao na area;

IV - profissionais autbnomos ou integran-
tes de equipes de pessoas juridicas, previa-
mente credenciados, selecionados e contra-
tados pela Uniao, Estado, Distrito Federal ou
Municipio.

§ 1° Na selecao e contratacao dos profis-
sionais na forma doinciso IV do caput deste
artigo, deve ser garantida a participacao das
entidades profissionais de arquitetos e en-
genheiros, mediante convénio ou termo de
parceria com o ente publico responsavel.

§ 2° Em qualquer das modalidades de atu-
acao previstas no caput deste artigo deve
ser assegurada a devida anotacgao de res-
ponsabilidade técnica.

Art. 5° Com o objetivo de capacitar os pro-
fissionais e a comunidade usuaria para a
prestacao dos servicos de assisténcia tec-
nica previstos por esta Lei, podem ser firma-
dos convénios ou termos de parceria entre
0 ente publico responsavel e as entidades
promotoras de programas de capacitacao
profissional, residéncia ou extensao univer-
sitaria nas areas de arquitetura, urbanismo
ou engenharia.

Paragrafo Unico. Os convénios ou termos
de parceria previstos no caput deste artigo
devem prever a busca de inovagao tecnolé-
gica, a formulagcao de metodologias de ca-
rater participativo e a democratizacao do co-
nhecimento.

Art. 6° Os servicos de assisténcia técnica
previstos por esta Lei devem ser custeados
por recursos de fundos federais direciona-
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dos a habitacao de interesse social, por re-
Cursos publicos orcamentarios ou por recur-
sos privados.

Art. 7°0O art. 11 da Lei 11.124, de 16 de
junho de 2005, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Habitagc&o de Interesse Social -
SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacao
de Interesse Social - FNHIS e institui o Con-
selho Gestor do FNHIS, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

A 1T s

§ 3°Na forma definida pelo Conselho Ges-
tor, sera assegurado que os programas de
habitacao de interesse social beneficiados
com recursos do FNHIS envolvam a assis-

téncia técnica gratuita nas areas de arquite-
tura, urbanismo e engenharia, respeitadas
as disponibilidades orcamentarias e finan-
ceiras do FNHIS fixadas em cada exercicio
financeiro para a finalidade a que se refere
este paragrafo.” (NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor ap6s de-
corridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacao.

Brasilia, 24 de dezembro de 2008; 187°
da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Paulo Bernardo Silva
Patrus Ananias
Marcio Fortes de Aimeida
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Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Minas Gerais (CREA-MG)
Av. Alvares Cabral, 1.600 — Santo Agostinho

Belo Horizonte-MG — CEP: 30170-001

Telefone: (31)3299-8700 — Fax: (31) 3299-8720/3299-8710

Homepage: www.crea-mg.org.br

Federacao Interestadual de Sindicatos de Engenheiros (FISENGE)
Av. Rio Branco, 277 —17° andar — Centro

Rio de Janeiro — RJ — CEP: 20040-009

Tel/Fax: (21) 2533-0836/ 2532-2775

E-mail: fisenge@fisenge.org.br - Homepage: www.fisenge.org.br

Sindicato de Engenheiros no Estado de Minas Gerais

Rua Espirito Santo, 1.701 — Lourdes

Belo Horizonte-MG — CEP: 30160-031

Telefone: (31) 3271-7355 - Fax: (31) 3226-9769

E-mail: sengemg@sengemg.org.br - Homepage: www.sengemg.org.br

Sindicato de Engenheiros da Bahia

Rua Alexandre Gusmao, 04 — Rio Vermelho

Salvador-BA — CEP: 41950-160

Telefone: (71) 3335-0510 — Telefax: (71) 3335-0157

E-mail: senge@sengeba.org.br — Homepage: www.sengeba.org.br
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Sindicato dos Arquitetos de Minas Gerais (Sinarq-MG)

Av. Alvares Cabral, 1.600 — 2° andar — sala 09 — Santo Agostinho

Belo Horizonte-MG — CEP: 30170-917

Telefone: (31) 3291-6155

E-mail: sinargmg@sinargmg.org.br - Homepage: www.sinargmg.org.br
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Instituto dos Arquitetos do Brasil/Departamento Minas Gerais (IAB/MG)
Rua Mestre Lucas, 70— Cruzeiro

Belo Horizonte-MG — CEP: 30310-140

Telefone: (31) 3225 6408

Homepage: www.iabmg.org.br
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