A Politica Nacional de Saneamento

Depois de cerca de 20 anos sem um marco regulatdrio nacional que tratasse dos
servicos de saneamento, foi sancionada no dia 5 janeiro de 2007, a Lei
11.445/07 que estabelece as diretrizes nacionais e a politica federal para o
saneamento basico.

A sua aprovagao significou um avango para o setor que, desde meados dos anos
1980, com o fim do Plano Nacional de Saneamento — PLANASA, nao contava com
uma politica especifica para o setor saneamento.

O texto aprovado é resultado de um acordo entre executivo e parlamentares,
através da unificacdo dos varios projetos de leis que tramitavam no Congresso
sobre a questao: o PL N°© 5.296/05 apresentado pelo Governo Federal, o PLS N©°
155/05 de autoria do Senador Gerson Camata e do PLC N° 1.144/03 da
Deputada Maria do Carmo Lara. O processo de elaboragao do Projeto de lei ,
assim como a sua aprovagao contou com a presenca de diversos segmentos da
sociedade dentre eles trabalhadores, operadores municipais e estaduais de
saneamento, setor privado e movimentos sociais .

A questao da titularidade na prestacao dos servicos em Regides Metropolitanas
foi uma das mais polemicas , entretanto esta questao ficou para ser resolvida no
Supremo Tribunal Federal - STF esta julgando duas agdes diretas de
inconstitucionalidade sobre a questao da titularidade municipal dos servigos de
saneamento em regides Metropolitanas.

Apesar dos limites e de polémicas ndo plenamente resolvidas, entendemos que
houve avancgos significativos, tais como:

» Universalizagao do acesso aos servigos de saneamento basico, através da
ampliacdo progressiva da oferta de saneamento a todos os domicilios
ocupados;

= Abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos sdlidos realizados de formas adequadas a saude publica e a
protecao do meio ambiente;

» Articulagcdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo
ambiental, de promocdo da saude e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante;

» Adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

= Utilizagcao de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios;

*» Transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacdes e
processos decisorios institucionalizados, controle social, entre outros;



= Exigéncia do plano de saneamento basico (a ser revisado no maximo a
cada 4 anos), e de planos de investimentos e projetos compativeis com o
respectivo plano de saneamento;

» Compatibilidade dos planos de saneamento basico com os planos das
bacias hidrograficas em que estiverem inseridos;

» Viabilizacdo de politica de subsidios, como instrumento econémico de
politica social para garantia da universalizacdo do acesso ao saneamento
basico, especialmente para populacdes e localidades de baixa renda;

= Os titulares dos servicos publicos de saneamento basico poderao delegar a
organizacao, a regulagao, a fiscalizagao e a prestagao desses servicos;

= A realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitacdo, no caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato € uma das
exigéncias para a validade de contratos que tenham como objeto a
prestacdo de servigos publicos de saneamento basico;

» Definicdo, pela Unido, de pardmetros minimos para a potabilidade da
agua;

= Elaboracgao e instituicao pela Unido, respectivamente, do Plano Nacional de
Saneamento Basico - PNSB - e do Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico — SINISA.

Além disto, a Lei 11.445/07 em seu artigo 10 afirma que “a prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a
administragcao do titular depende de celebracao de contrato, sendo vedada a sua
disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria”.

Essa orientacdo € importante porque obriga as empresas estaduais de
saneamento do Pais a operarem somente mediante contrato. Vale lembrar que
boa parte das cidades brasileiras ndao tem nenhum instrumento contratual que
discipline a relacao entre as partes, fragilizando a gestdo, e criando instabilidade
aos trabalhadores, usuarios, municipio e a prépria operadora. Capitais como Sao
Paulo e Salvador se encontram nessa situagao.

No capitulo referente a regulacdo, é garantido ao usuario, “amplo acesso a
informacdes sobre os servigos prestados, prévio conhecimento de seus direitos e
deveres e das penalidades a que pode estar sujeito e ainda ter acesso a relatorio
periddico sobre a qualidade da prestacao dos servicos”. Porém nao fica explicito
gue a relacdo prestadora / usudrio sera regulamentada tomando com base o
Codigo de Defesa do Consumidor, assim como uma ha uma “dubiedade” no
artigo que trata do corte por inadimpléncia (que dd margem a interpretacoes,
gue ja estdao sendo defendidas, de que o corte é permitido, bastando avisar
previamente, mesmo em se tratando de consumidores de baixa renda, hospitais,
escolas e instituicdes de internagao coletiva).


http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.445-2007?OpenDocument

A Lei aprovada prevé a participacao de érgdos colegiados no controle social de
carater consultivo que contardo com a presenca dos “titulares dos servicos,
orgaos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico, usuarios de
servicos, entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do
consumidor, também relacionadas ao setor de saneamento basico”.

Com relagdao ao controle social, a proposta dos trabalhadores, movimentos
sociais, e outras entidades era que esses instrumentos tivessem carater
deliberativo e ndo apenas consultivo, no entanto, houve grande resisténcia com
relacao a isso, principalmente do setor privado.

A Lei prevé ainda, que as concessionarias estaduais de saneamento basico ,
terdo o ressarcimento dos investimentos realizados para execucao e operagao
dos servicos pelo titular,caso este resolva retomar a operagao dos servigos.

Para finalizar é necessario o quanto antes que seja regulamentada a Lei
11.445/07, a Lei 11.107/05 (que trata de Consércios Publicos), que o Conselho
Nacional das Cidades indique os conteidos minimos para elaboragdao dos planos
de saneamento basico, assim como o movimento social organizado “ pressione”
o STF - Supremo Tribunal Federal para que esta agilize a definicao da titularidade
nas regides metropolitanas.
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