LEMA:
CONTROLE SOCIAL.

a Conferéncia

~ Nacional
das Cidades

ssindicuio dos Engenheiros da Bahia

CIDADES PARA TODOS E TODAS COM GESTAO DEMOCRATICA, PARTICIPATIVA E COM

TEMA: AVANGOS, DIFICULDADES E DESAFIOS NA IMPLEMENTAGCAO DA POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO.

1- Apresentacao

Esta € uma contribuicdo a IV
Conferencia Estadual das
Cidades do Estado da Bahia do
Sindicato dos Engenheiros da
Bahia (SENGE-BA) e do
Forum Nacional de Reforma
Urbana (FNRU), que é uma
articulacdo de organizacdes de
ambito nacional dos
Movimentos Sociais Urbanos,
Organizacoes Na&o
Governamentais,
Trabalhadores, Académicas e
Profissionais, que vem atuan-
do desde 1987 na consolidagao
de uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano -
PNDU - para o Pais.

Marcam a trajetoria do FNRU e
do SENGE-BA, a luta em defesa
da efetivacdo do Direito a
Cidade, a aprovacao do novo
marco regulatoério sécio-juridico
e urbanistico, o Estatuto da
Cidade; a lei de iniciativa popular
que criou o Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social e 0
Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Social; aprovacao
da Lei de Saneamento
Ambiental; a definicdo das
diretrizes da politica nacional de
mobilidade sustentavel e Politica
Nacional de Transito; Lei nacio-
nal de regularizagao fundiaria e
no campo da gestdo democratica
vem atuando no fortalecimento

das atribuicodes
enquanto d&rgao
formulador da PNDU
pelo Conselho
Nacional das Cidades
(CONCIDADES).
Porém, nos ultimos
07 anos, em que
pese 0 reconheci-
mento dos avangos e
os esforcos no
sentido de fortalecer
um modelo de gestao urbana na
perspectiva de enfrentar as
diversas expressoes da desigual-
dade social nas cidades, obser-
va-se que € necessario que o
Estado Brasileiro amplie sua
acao na efetivacao das diretrizes
das politicas nacional de habita-
gao, saneamento, transporte e
mobilidade e uso e gestdo do
solo urbano para consolidar os
principios e diretrizes do Direito
a Cidade.

Compreendendo o Direito a
Cidade, muito mais que um
conceito que norteia a luta do
FNRU e do SENGE-BA, mais
como um principio que deve ser
efetivado pelos trés entes
federativos - Unido, Estados e
Municipios - na implementacao
do direito ao trabalho e as
condicdes dignas de trabalho; o
direito de constituir sindicatos; o
direito a uma vida em familia; o
direito a previdéncia; o direito a
um padrao de vida adequado; o

Se muito vale o ja feito, mais vale o que sera. E o
que foi feito. E preciso conhecer para melhor
prosseguir...
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direito a alimentacao e vestua-
rio; o direito a uma habitagao
adequada; o direito a saude; o
direito a dgua; o direito a educa-
Gao; o direito a cultura; o direito
a participacgao politica; o direito a
associagao, reunidao e manifesta-

¢do; o direito a seguranca
publica; o direito a convivéncia
pacifica entre outros. ( Carta
Mundial pelo Direito a Cidade).

Assim, seguindo uma das suas
atribuicoes, o CONCIDADES tem
como tarefa conduzir o processo
e ciclo das conferencias das
Cidades, de forma a ter um
quadro geral da PNDU. A 4a
Conferencia Nacional das
Cidades tem como desafio
realizar um processo avaliativo,
a partir do olhar local, de forma a
identificar avancos e dificuldades
para implementacdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento
Urbano.




O FNRU e o SENGE-BA, seguindo o caminho dos objetivos desta
Conferencia Nacional, apresenta as seguintes proposicdes por eixo

tematico, a saber:

Eixo I - Criacao e implementacao de conselhos das cidades, planos, fundos e seus
conselhos gestores em nivel federal, estadual, municipal e no distrito federal.

1-Que o Poder Executivo
encaminhe projeto de lei do
Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano,
que cria o Conselho
Nacional das Cidades e o
define como o 6rgao delibe-
rativo responsavel pela
elaboracao e aprovacgao da
Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano
integrante do Sistema
Nacional d e
Desenvolvimento Urbano,
tendo por finalidade fiscali-
zar, assessorar, estudar,
propor e aprovar diretrizes
para o desenvolvimento
urbano e regional com
participacao social devera
ser encaminhada em regi-
me de urgéncia para a
aprovacao no Congresso
Nacional.

2- Estados, Distrito Federal
e Municipios, para acessa-
rem os recursos orgamenta-
rios da Unidao, provenientes
dos diversos programas
federais, incluindo o PAC e o

Programa Minha Casa
Minha Vida, deverao aten-
der as seguintes exigénci-
as:

e Existéncia, através de
lei, de conselhos
com atribuicdes
para tratar de
assuntos de politica
de desenvolvimen-
to urbano e/ou das
cidades, com com-
posicao que asse-
gure a representa-
gao dos segmentos
da sociedade e
garanta, no mini-
mo, Y4 de represen-
tantes oriundos dos
movimentos popu-
lares;
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Existéncia de fundos
publicos de habitacdo
de interesse social ou
de desenvolvimento
urbano geridos pelos
conselhos menciona-
dos no item anterior;

Organizacao e reali-
zagao d as
Conferéncias das
Cidades vinculadas
ao processo das
Conferéncias

Nacionais das
Cidades;e
Elaboragao, com

participagcao popular,
de Planos de
Habitacao e de
Saneamento que, no
prazo maximo de
dezembro de 2010
deverao estar apro-
vados.
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Eixo II -Aplicacdo do estatuto da cidade e dos planos diretores e a efetivacao da
funcao social da propriedade do solo urbano

f“-.._________

1- O governo federal devera
instituir o “Programa para
Implementagao das Zonas (ou
Areas) Especiais de Interesse
Social em Areas Vazias
Infraestruturadas”, visando a
oferta de areas infra-
estruturadas para a habitacao
de interesse social e a imple-
mentacao dos instrumentos
previstos nos Estatuto das
Cidades e Planos Diretores
Municipais.

A Lei Orgamentaria
Anual devera prever recursos
orcamentarios para o
Programa mencionado acima;

Eixo III-A integracao da politica urbana no territdrio: politica fundiaria,
mobilidade e acessibilidade urbana, habitacao e saneamento.

1- Aprovacao do projeto de Lei
do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano,
dotando o conselho de carater
deliberativo e dotacgao
orgcamentaria, com a criagao
do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Urbano;

2- Aprovacao do Projeto de Lei
1687/07, que define as
diretrizes e um modelo de
gestdao da politica de
mobilidade sustentavel para
as cidades;

A implementagdao do
programa devera ser ampla-
mente divulgada nos sites
governamentais, bem como
em outras midias oficiais.

Municipios que aderi-
rem ao programa terao priori-
dade no acesso aos recursos
dos Programas Minha Casa
Minha Vida e Programa de
Aceleragao do Crescimento.

2- O governo federal, em
parceria com 0S governos
estaduais e municipais,
deverd instituir o “Programa
de Formagao de Cadastro de
Imodveis Publicos”, visando

3- Que o CONCIDADES
participe da definicdo das
prioridades da aplicagao
orcamentaria, por ocasiao do
Plano plurianual (PPA), das
diretrizes orgamentarias
(LDO) e o orcamento anual
(LOA), articulando-os as
diretrizes das politicas
nacionais de habitacao,
saneamento, mobilidade e
transporte e planejamento
territorial.
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sua utilizacdo para fins de
habitacdo de interesse social.

A Lei Orcamentaria
Anual devera prever recursos
orcamentarios para o
Programa mencionado acima;

O Cadastro de Iméveis
Publicos devera ser disponibi-
lizado nos sites governamen-
tais, bem como em outras
midias oficiais.

Municipios e Estados
que aderirem ao programa
terao prioridade no acesso aos
recursos dos Programas
Minha Casa Minha Vida e
Programa de Aceleracao do
Crescimento.
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Eixo 4 - Relagcao entre os programas governamentais - como PAC e Minha Casa,
Minha Vida - e a politica de desenvolvimento urbano

Os programas PAC e Programa
Minha Casa Minha Vida, bem
como demais programas e
projetos de habitagao de
interesse social, regularizacao
fundiaria, saneamento ambi-
ental, mobilidade e acessibili-
dade urbana deverao obriga-
toriamente serem discutidos
nas instancias de participacao
e controle social, nos planos
local, estadual, regional e
nacional.

1. Os programas e proje-
tos devem obedecer as
diretrizes e definigcdes
expressas nos planos:
diretor municipal, de
desenvolvimento
urbano, de habitacao,
de saneamento ambi-
ental e de mobilidade,
no ambito local, estadu-
al, regional e nacional;

2. Os projetos deverao
contemplar a analise
sobre o impacto ambi-
ental, bem como prever
medidas e prioridades
para os grupos de maior
vulnerabilidade social:
pessoas situadas em
area de risco, mulheres
chefes de familia,
jovens e pessoas ido-
sas.

3. O financiamento do

governo federal para
programas e projetos
estaduais e municipais
estao condicionados
aos cumprimentos dos
itens assinalados acima
e a existéncia nos
municipios e estados de
conselhos das cidades e
deverdo ser aprovados
pelo Conselho Nacional
das Cidades.

Os programas gover-
namentais - como PAC e
Minha Casa e Minha
Vida, deverao ser
compativeis com as
diretrizes e objetivos da
Politica
Nacional de
Desenvolvi
mento
Urbano;
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5. Os proje-
tos financi-
ados pelo
governo
federal
dentro dos

programas hnhacionais
“Programa Minha Casa
Minha Vida” e o “Pro-
grama de Aceleragao do
Crescimento” deverao
obrigatoriamente:

Aprovados no Conselho
Nacional das Cidades e
seguir as diretrizes e
definicOes expressas no
Plano Nacional de
Habitagao, nos planos
diretores municipais e
demais planos aprova-
dos no ambito munici-
pal, estadual, regional e
nacional.

Os recursos previstos
para o Programa Minha
Casa Minha Vida, bem
como para os demais
projetos e programas
de habitacao de interes-
se social deverao ser
obrigatoriamente
alocados no Fundo
Nacional de Habitagao
de Interesse Social.




